La justicia Minjusticia

de Politica Criminal

v< Consejo Superior %

es de todos

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a los proyectos de Ley, aun sin radicar en el Congreso de la Republica, por
medio del cual

“Se aprueba el «Tratado sobre traslado de personas condenadas entre la Republica de
Colombiay la Republica Chinax»”.
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1. En ejercicio de sus funciones, el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, en sesion del 11 de febrero de 2020, realizd el examen al Proyecto de Ley sin
radicar: “fratado sobre traslado de personas condenadas entre la Republica de Colombiay
la Republica China”. En este orden, a continuacion, se procede a exponer las consideraciones
y observaciones que se hicieron al mismo.

l. Objeto y contenido del Proyecto de Ley

2. De acuerdo con el texto del proyecto y su exposicion de motivos, la iniciativa busca
fortalecer la cooperacion judicial internacional entre las Republicas de Colombia y China,
estableciendo medidas de confianza mutua para que se puedan adelantar las gestiones
necesarias y los tramites administrativos correspondientes para que los nacionales de cada
uno de los Estados puedan regresar a su pais de origen para terminar de cumplir una pena
impuesta en el extranjero, como consecuencia de la infraccion de la ley penal.

3. De esta manera, se trata de un proyecto de ley que cuenta con tres (3) articulos, incluido

el de su vigencia, los cuales desarrollan en su contenido, los siguientes aspectos:
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4. El articulo primero, aprueba el Tratado de traslado de personas condenadas entre la
Republica de Colombia y la Republica China. El articulo segundo, conforme lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, establece que el Tratado que se aprueba obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de este. Y, finalmente, el articulo tercero, sefiala la vigencia de la Ley a partir de la
fecha de su publicacion.

1. Observaciones politico criminales al Proyecto de Ley bajo examen.

5. En términos generales, el Consejo Superior de Politica Criminal advierte que el Proyecto
de Ley bajo estudio resulta conveniente y emite concepto favorable para que se convierta en
Ley de la Republica, considerando lo siguiente:

6. Las relaciones judiciales entre la Republica de Colombia y la Republica de China muestran
el interés en combatir la delincuencia y la impunidad de sus actores, por lo que resulta
necesario mejorar la eficacia de la cooperacion entre ambos Estados en la prevencion y
represion del delito. Esto hace necesario reglamentar, de comun acuerdo, sus relaciones en
materia de traslado de personas condenadas, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas constituciones y los principios de derecho internacional, en especial, el respeto a
la soberania nacional, igualdad entre los Estados y la no injerencia en los asuntos internos de
cada parte, teniendo como referente que el tramite de traslado de personas condenadas tiene
como eje fundamental el respeto por los derechos humanos.

7. En este sentido, la cooperacion judicial internacional entendida como la colaboracion o
asistencia mutua entre Estados, para adelantar diligencias necesarias para el desarrollo de un
proceso fuera del territorio del Estado requirente!, en este caso, de manera particular en
materia de traslado de personas condenadas, tiene como finalidad que los ciudadanos
colombianos retornen a su pais de origen a terminar de cumplir la pena impuesta por las
autoridades judiciales de la Republica China y, de la misma manera, que los ciudadanos de
dicho Estado puedan regresar a su pais de origen para terminar de cumplir la pena impuesta
por las autoridades judiciales del Estado colombiano.

8. Al hilo de lo anterior, teniendo en cuenta que la cooperacion internacional ha sido
entendida como imprescindible y se ha materializado como el conjunto de normas
reguladoras de origen convencional® y, que en materia penal comprende el conjunto de reglas

! Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores (2015). Guia de Cooperacion Judicial Internacional.
2 Gonzales Campos, Julio y Fernandez Rozas, José (1990). Derecho Internacional Privado Espafiol. Facultad
de Derecho Universidad Complutense, Madrid.
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juridicas que determinan las condiciones en las cuales deben auxiliarse mutuamente los
Estados, debe considerarse, igualmente, que esta iniciativa legislativa ademas de fortalecer
la cooperacion judicial entre la Republica de Colombia y la Republica de China, de manera
implicita podria contribuir con uno de los fines de la pena: la resocializacién de las personas
condenadas, partiendo de la observancia de las condiciones propias de los instrumentos
internacionales previamente suscritos y teniendo en cuenta el respeto por los derechos
humanos.

9. En este sentido, si bien en la respectiva discusion se manifestd la importancia de aprobar
este tratado, también es cierto que se puso de presente que el nimero de traslados debe ser
de manera proporcional; ademas, debe realizarse teniendo en cuenta el Estado de Cosas
Inconstitucional declarado en las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 por la
Honorable Corte Constitucional, aduciendo que el hacinamiento es una problematica
carcelaria y penitenciaria que sigue vigente en el Estado colombiano y, que a las personas
que cumplen una condena se les deben garantizar los minimos vitales de la salud, la
alimentacion, la habitacion y la dignidad de la persona.

10. Finalmente, se evidencia que el nimero total de personas de nacionalidad China que
podrian ser beneficiarias de este tratado es un total de 0.26% de la totalidad de poblacién
privada de la libertad discriminada de la siguiente manera: tres (3) hombres condenados con
pena privativa de la libertad, un (1) hombre sindicado con medida preventiva privativa de la
libertad, un (1) hombre con detencién domiciliaria y una (1) mujer con detencion
domiciliaria, para un total de 6 personas.

11. En este orden de ideas, el proyecto de ley materia de estudio resulta viable desde el punto
de vista politico criminal.

I11.  Observaciones legales y Constitucionales

12. Frente a la incorporacion de este tratado dentro del ordenamiento juridico colombiano,
se pone de presente que el texto resulta acorde con los criterios sefialados en el Acuerdo
Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y Recomendaciones sobre el tratamiento
de reclusos extranjeros dado en el Septimo Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en Milan (1985)2.

% Naciones Unidas. (1985). Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y Recomendaciones
sobre el tratamiento de reclusos extranjeros
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13. Adicionalmente, la honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones sobre casos de personas de nacionalidad colombiana condenadas en paises
extranjeros, y ha manifestado que:

“los Estados ejercen su soberania dentro del ambito de su territorio y debido a los
principios de autodeterminacion e independencia, la sentencia dictada en un Estado
extranjero no puede tener efectos fuera de los limites del Estado en el cual se dicto,
pues la misma es una expresion de la soberania, en razon a ello, ésta solamente puede
tener autoridad o trascendencia dentro del ambito territorial del Estado.

No obstante, con la aparicion del derecho internacional, la teoria del Estado ha
mutado permitiendo que una sentencia extranjera pueda tener eficacia en un
territorio distinto al del Estado en que fue proferida. En los paises existen diferentes
sistemas (mas o menos flexibles) que hacen posible la eficacia de las sentencias
fordneas dentro del ambito territorial de otro Estado ™.

14. De igual forma, se ha pronunciado sobre la ejecucion de las sentencias condenatorias
impuestas en el exterior a personas de nacionalidad colombiana y, en este sentido, considera
que:

“en Colombia podran ejecutarse providencias penales dictadas en el extranjero,
siempre que se trate de (i) sentencias dictadas contra extranjeros o nacionales
colombianos; (ii) la peticion formal sea presentada por la autoridad extranjera y;
(iii) la solicitud se formule por la via diplomatica (...) Solo a partir de la peticion
formal que los representantes de la otra nacion presenten ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, podria iniciarse un procedimiento mixto,
inicialmente administrativo y luego judicial ™

15. Asi mismo, la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), en su articulo 18 consagra de la siguiente
manera, lo concerniente al traslado de personas condenadas o extradicion:

“ARTICULO 18. EXTRADICION. La extradicion se podréa solicitar, conceder u
ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su defecto, con la ley.
Y

4 Corte Constitucional. Sentencia de tutela T-500 de 2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
5 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 18 de enero de 2012. Rad. 201522.
Magistrado Ponente: Sigifredo de Jesus Espinosa Pérez.
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Ademds, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concederd por delitos
cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion penal
colombiana. La extradicion no procederd por delitos politicos.

No procederd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con anterioridad a
la promulgacién del Acto Legislativo 01 de 1997,

16. Asi las cosas, de acuerdo con la ley, la jurisprudencia colombiana y los pronunciamientos
internacionales de las Naciones Unidas, la iniciativa legislativa a partir de la cual se busca
aprobar el tratado sobre traslado de personas condenadas entre la Repiiblica de Colombia y
la Republica China, resulta constitucional y es acorde con las normas legales ya consagradas
sobre la materia.

IV.  Conclusién

17. Por lo antes expuesto, el Consejo Superior de Politica Criminal, en cumplimiento de las
funciones designadas en el Decreto 2055 de 2015, emite concepto favorable a la mencionada
iniciativa legislativa.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Secretaria Técnica Conséjo Superior de Politica Criminal

de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC

Elaboré: Direccid
¢ Aprob6: Consejo Superior de Politica Criminal

¢ Codigo Penal (Ley 599 de 2000), articulo 18.
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